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1. Uvod

Vsak delovni dan slovenski vrtci in osnovne Sole nahranijo skoraj cetrt milijona otrok. Dnevno Solski
in vrtcevski kuharji pripravijo tudi do pol milijona zajtrkov, malic in kosil. Na leto torej vec kot sto
milijonov obrokov. Zato ne preseneca podatek, da samo za odvoz odpadne in zavrZzene hrane vrtci in
sole porabijo med tri in stiri milijone EUR letno.

Ce k strodkom odvoza odpadne hrane priStejemo e stroSek porabljene energije, vode, nabave,
priprave in strezbe pripravljene hrane, se stroski pomaknejo v viSino deset in ve¢ milijonov EUR.

Ekologi brez meja smo skupaj s partnerji eTRI v letu 2014 izvedli pilotne preglede v 30 Solah, vrtcih
in centru obsolskih dejavnosti glede ravnanja z odpadno in zavrZzeno hrano. Navkljub prizadevanjem
koordinatorjev Solske prehrane in kuharskih skupin, otroci vseh starostnih skupin zavrZzejo prevec
hrane. Hrane, za katero, po nasi oceni, starsi namenijo letno vec kot 90 milijonov EUR.

Najpomembnejsi dejavnik preprecevanja nastajanja odpadkov je dnevno komuniciranje kuhinjskega
osebja, uciteljev in vzgojiteljev z otroci o pomenu zdrave prehrane in odgovornem ravnanju s hrano.

Pilotni pregledi so pokazali, da najveC zavrzene hrane nastaja pri obrokih, ki vsebujejo zelenjavo
(zelenjavne enoloncnice in sploh zelene prikuhe), kislo repo in zelje ter polnozrnati kruh in ribe.
Na mnogih Solah predvsem pekovsko pecivo in sadje ponudijo otrokom kasneje, na za to dolocenem
mestu. Viskov hrane, razen na eni soli, ne donirajo nobeni humanitarni organizaciji in vvecini primerov

o tem tudi ne razmisljajo.

Sole in vrtci so identificirali vrsto moznih ukrepov na ravni sistema in same ustanove, s katerimi bi
lahko Se dodatno preprecili nastajanje in zmanjsali koliCine zavrZzene hrane. lzobraZevanju starSev
in otrok je treba dodati Se strokovno usposabljanje kuhinjskega osebja, okrepiti vlogo ucitelja ali
vzgojitelja kot zgleda pri prehranjevanju otrok, spremeniti in prilagoditi nacine postrezbe v smeri
veCje samostojnosti otrok, preveriti obstojeCe normative in smernice, spremeniti modele nabave
(boljSo kakovost zelenjave, oblike predpripravljenih Zivil) in Se vec.

Med anketiranimi Solami in vrtci jih ima svoj vrt kar 17, med njimi jih ima 12 tudi kompostnik. Vendar
kuhinjske odpadke kompostirajo le na dveh Solah. Vecina anketiranih navaja, da odpadne hrane ne
smejo kompostirati, kerbinajtobiloprotipravilom oravnanju s kuhinjskimiodpadkiin pravilom HACCP.
A zavrZzke v obliki olupkov in odrezkov iz priprave sadja in zelenjave je mozno zmeraj kompostirati,
kompost pa uporabiti na Solskem vrtu ali ga ponuditi lokalni skupnosti. Solski kompostnik je hkrati
tudi izjemno didakticno sredstvo za ucitelje gospodinjstva, biologije, kemije in fizike.

© Vse fotografije v gradivu so avtorsko delo skupnosti eTRI.
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2. Pilotni pregledi v solah in vrtcih

Med julijem in decembrom 2014 smo Ekologi brez meja v sklopu projekta Volk sit, koza cela
izvedli anketiranje v 30 Solah, vrtcih in na kmetijah ter 17 osebnih pregledov zainteresiranih
ustanov. Ekologi brez meja smo pripravili anketne vprasalnike in navodilo za izvedbo pogovorov z
zainteresiranimi Solami, eTRI skupnost pa je izvedla anketiranje in preglede.

Vecina dejavnosti pridobivanja podatkov preko pilotne Studije je bila izvedena jeseni 2014. Na podlagi
vrnjenih anketnih vprasalnikov so bili opravljeni pilotni pregledi izbranih ustanov.

V vecini primerov so se tiste ustanove, ki so vrnile anketo, strinjale s pilotnim pregledom. Pregled je
zajemal pogovor z odgovornimi osebami s podrocja Solske prehrane in ravnanja z odpadki; osebni
ogled kuhinje; fotografiranje stanja in belezenje opazanj.

2.1 lzobrazevalne ustanove

Pilotne preglede na podlagi predhodno resenih vprasalnikov (30 ustanov, od tega 18 osnovnih Sol,
11 vrtcev in 1 CSOD) smo izvedli pri 17 izobraZevalnih ustanovah po skoraj vsej Sloveniji. Podatki so
anonimizirani.

2.7 LoCevanje odpadkov

Zelo razveseljivi so podatki o locevanju odpadkov, saj je le-to organizirano na vseh ustanovah.
Vrazredu, na hodniku in na dvoriscu loCuje 10 ustanov; v razredu in na hodniku jih lo¢uje 7; vrazredih in
na dvoriscu 4; samo na dvoriscu 2; samo na hodniku 2; samo v razredu 2; samo v kuhinji 3 ustanove. 5
ustanov, ki imajo tudi sicer dobro urejeno loCevanje, zbira tudi baterije, plasticne pokrovcke, kartuse,
oblacila oziroma odsluzene elektricne aparate.
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2.3 Stroski nabave hrane in odvoza odpadkov

V nadaljevanju so grafi letnih nabavnih stroskov hrane in letnega stroska odvoza odpadkov.

V spodnjih dveh grafih so prikazani letni stroski nabave hrane v EUR v anketiranih osnovnih Solah
in vrtcih. Podatki o stroskih nabave hrane so odvisni od Stevila uCencev, ki obiskujejo posamezno
solo. V dveh primerih podatek o stroskih nabave pokriva tako Solo kot vrtec. Pa vendar so podatki
zelo zgovorni - samo anketiranih 28 institucij, ki so sporocile podatke o stroskih, je za nabavo hrane
porabilo skoraj 4 milijone EUR v enem letu.
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Naslednja grafa prikazujeta letne stroske odvoza odpadne hrane iz posamezne institucije. Nekatere
med njimi so porocCale izjemno visoke vsote - tudi 7400 EUR na leto. V nadaljevanju projekta bo
potrebno te podatke Se posebej preveriti, ker obstaja verjetnost, da so omenjene institucije porocale
o celotnih stroskih odvoza odpadkov v enem letu. Pa vendar tudi ti podatki jasno pokazejo dejstvo, da

skupni stroSki odvoza zavrzene hrane niso niti najmanj zanemarljivi.
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Leta 2012 je bilo v Sloveniji 785 osnovnih Sol. To pomeni, da je Stevilo osnovnih Sol v dvanajstih
letih upadlo za nekaj manj kot 4 %. Prav tako se je zmanjSalo Stevilo Solajocih se otrok v rednih
osnovnosolskih programih. V Solskem letu 2012/2013 je bilo v osnovnosolsko izobraZevanje vpisanih
skupaj 161.051 otrok, v Solskem letu 2000/2001 pa 181.390. V dvanajstih letih je tako Stevilo otrok v
osnovnih Solah upadlo za 11 % (SURS, V obdobju 2000 - 2012 je Stevilo osnovnoSolskih otrok upadlo
za 11 %, 2012).
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V Sloveniji je v Solskem letu 2012/2013 delovalo 938 vrtcev in enot vrtcev. Vanje je bilo vklju¢enih malo
manj kot 83.100 otrok. Vecina vrtcev (888] je bila javnih; registriranih zasebnih vrtcev je bilo 50. Po
velikosti — glede na Stevilo vpisanih otrok - se slovenski vrtci zelo razlikujejo. Leta 2012 je en vrtec
obiskovalo povpreé¢no 89 predsolskih otrok. (SURS, Slovenske obcine v Stevilkah, 2012)

Ce uporabimo porotane Stevilke za izra¢un stroSkov na nacionalni ravni (ob zavedanju, da gre za zgol
indikacijo dejanskih stroskov] - 785 osnovnih Sol s povprecno 1705 EUR letnih stroskov za odvoz
zavrzene hrane - bi to pomenilo okrog 1.334.000 EUR na letni ravni.

938 vrtcev s povprecno 2605 EUR letnih stroskov za odvoz zavrzene hrane pa bi za odstranjevanje
zavrzene hrane lahko porabilo na leto tudido 2.443.000 EUR (z opozorilom, da so tri najvigje vrednosti,
podane s strani vrtcev, izloCene zaradi nejasnosti, kateri stroski so bili upoStevani priizracunu).

Skupaj bi lahko tako strosek zavrZzene hrane v vrtcih in Solah presegel znesek v visini 3,7 milijona
EUR. Ce k temu pristejemo Se strosek porabljene energije, vode, nabave, priprave in strezbe

pripravljene hrane - se stroski pomaknejo v visino deset in ve¢ milijonov EUR.

Zelo zgovorni so podatki iz vrtcev, kar bo zahtevalo posebno pozornost pri nadaljnjem raziskovanju.
Pritem je treba pozornost nameniti tudi nacinu postrezbe otrokom.

Podobno lahko dobimo uvid v stroske nabave hrane (poraba na ucenca, ekstrapolirana na Stevilo
vseh ucencev v drZavi] - osnovne Sole za hrano porabijo 45,9 milijonov EUR in vrtci 44,58 milijonov
EUR. Skupaj bi torej trg s hrano oz. Zivili za osnovnosolce in predSolske otroke lahko presegel 90
milijonov EUR na letni ravni.

Gre za izjemno reguliran del trga z Zivili, kjer so vrtci in Sole dolzni upostevati dolocila predpisov o
Javnem narocanju, kjer je primarni kriterij cena ponujenega zivila. Ce pri tem upostevamo, da smo pri

sadju in zelenjavi samooskrbni le v viSini ene tretjine, si ni tezko zamisliti kolikSen multuplikacijski
ucCinek bi imela povecana nabava pri lokalnih proizvajalcih za lokalno gospodarstvo.

2.4 \Irste zavrzene hrane

Na podlagi vrnjenih anket in opravljenih obiskov smo ugotovili sledecCe:

1. najvec zavrzene hrane nastaja pri obrokih, ki vsebujejo:

zelenjavo (zelenjavne enoloncnice in sploh zelene prikuhe),
kislo repo in zelje,
polnozrnati kruh in ribe;

2.vkuhinjah opazajo, da cenejsa kot je zelenjava, slabSe kakovostije, zato je posledi¢no vec odpadka
in

3. humanitarnim organizacijam viska hrane ne donirajo (le ena Rdeéemu kriZzu in ena 2 obroka,
vendar ne navajajo komu), ostali o tej moznosti ne razmisljajo - ena Sola tudi navaja prezapletene
postopke pri predaji hrane.

Ostanke hrane:

1. pogosto [predvsem pekovske izdelke in sadje) ponudijo otrokom kasneje, najveckrat v za to
namenjenem koticku na Soli,
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2. tudi zamrznejo in uporabijo v naslednjih obrokih in

3.2 od 30 navajata, da neprevzete obroke razdelita med socialno Sibkejse otroke.

Ena Sola je v preteklosti omogocala, da so neprevzete obroke domov odnesli otroci iz socialno Sibkih
druzin, vendar so to prakso kasneje ukinili, ko so ugotovili, da so to hrano zaceli odnasati tudi otroci
iz “nesibkih” druZin, ki so jih starsi zato celo odjavili od obrokov.

Kuhinjske odpadke:

1. privseh odvaza specializirano podjetje,

2. kmetu oddaja le ena Sola, medtem ko na eni Soli omogocajo, da kuhinjske odpadke odnasajo
domov zaposleni za domace ljubljencke in

3. svojvrtima 17 ustanov, od tega jih ima 12 kompostnik, na katerega pa odlagata ostanke le 2 Soli.

Vecina anketiranih navaja, da odpadne hrane ne smejo kompostirati, ker bi naj to bilo proti pravilom
o ravnanju s kuhinjskimi odpadki in pravilom HACCP'.

Sole in vrtce smo povprasali tudi, ¢e lahko ocenijo koli¢ine zavrzene hrane v kilogramih - vecina na to
vprasanje ni odgovorila, ker hrane ne loCujejo po skupinah (kakor je bilo to navedeno v vprasalniku) in
vse mecejo v isti sod, ki ga nato predajo specializiranemu podjetju za ravnanje s kuhinjskimi odpadki.
Redko kje, ¢e sploh, vodijo dnevnik o neporabljenih in/ali zavrzenih koli¢inah hrane. Na razpolago so
evidence koli¢in (v litrih ali kilogramih) prevzetih kuhinjskih odpadkov s strani zbiralca.

1 Uredba o ravnanju z bioloSko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom v osmem Clenu pravi, da mora
povzrocitelj kuhinjskih odpadkov [$olska kuhinja] oddajati kuhinjske odpadke zbiralcu.
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2.5 Dejavniki zavrzenja hrane

Glavni dejavniki za zavrZzeno hrano po serviranju so v najvecji meri povezava vrste obroka in navad
otrok, v manjsi meri pa velikost obroka. Razlog je, da pri postrezbi veCinoma poskrbijo, da se najprej
delijo manjsi obroki in je kasneje mozen sSe dodatek. To predvsem prakticirajo vrtci.

Kjer se hrana samo deli (kjer imajo samo razdelilno kuhinjo, brez priprave hrane), je po mnenju
anketiranih praviloma vec¢ odpadka zaradi neustreznih normativov. V Solah so kot glavne dejavnike
na koli€ine zavrzene hrane izpostavili tudi:

1. prisotnost oz. uciteljev v jedilnici, njihovo prehranjevanje kot zgled Solarjem

2. adolescenco in s tem povezano upostevanje trenutnih modnih muh oz. trendov v prehranjevanju (to
je predvsem opazno pri dekletih).

Pri mlajsih otrocih so pomembni tudi izgled oz. barva obroka, intenzivnost telesnih aktivnosti in

zunanje temperature.

Odnos do hrane se skozi leta spreminja, sedaj jedo bolj raznoliko hrano, tudi vec¢ polnozrnatih
izdelkov in na splosno bolj zdravo hrano. Sicer se kaze, da so po navedbah vprasanih ustanov otroci

precej izbircni - kar je povezano z navadami, saj raje jedo tisto, kar uzivajo doma, ¢emur botruje tudi
nepoznavanje jedi.

Slab odnos do hrane se kaze tudi pri tistih (navajati 2 Soli), ki imajo subvencionirano prehrano - ¢e
otrok manjka v soli, starsi, ker ni¢ ne placajo, obrokov ne odjavljajo.

2.6 Mozni ukrepi In resitve

Resitve za manj zavrzene hrane so:
1. Izobrazevanje ter osvescanje starSev, otrok in osebja o pomenu zdrave prehrane, izboljSanju
prehranjevalnih navad doma in o zavrzeni hrani nasploh. Nekateri namrec Se vedno mislijo, da so

ostanki hrane nujno odpadek.

2. Privlacni (in z izobrazevalnimi vsebinami opremljeni] prostori za prehranjevanje na $olah so tudi
pomemben dejavnik.

3. Zagotavljanje zadostnega Casa za prehranjevanje.
4. Nacrtna nabava Zivil v oblikah in embalazi, ki omogoca varcnejSe shranjevanje in predpripravo.

5. Dobro nacrtovanje (prilagajanje koli¢in) ter upostevanje regionalnih in lokalnih prehranjevalnih
posebnosti.

6. 0dmerjanje hrane (velikost porcij): zacensi z manj$o porcijo, ki ji sledi dodatek in ponovna preucitev
normativov.

7. Sprememba nacina streZzbe v smeri samostojne izbire otrok z moznostjo ponovne postrezbe.

8. Pester jedilnik, privlacen izgled hrane.



9. Kvalitativno spremljanje pripravijene hrane (okus, izgled, ipd.) in evalvacija s strani uporabnikov
(ravnatelja, predstavnikov sveta starsev ipd.).

10. Postopno uvajanje nove hrane: za to je pomemben pravilen pristop uciteljev in vzgojiteljev (morali
bi jesti z otroci in jim biti zgled; jih spodbujati h kulturnemu uzivanju hrane; na eni soli najprej vsako
novo Zivilo poskusi pedagosko osebje] pa tudi samih kuharjev.

11. UposStevanje zZelja otrok in predlogov starsev: preko anket in pogovorov pri pouku in na sestankih,
vendar tako, da so obroki e vedno zdravi.

12. Nadgradnja obstojecih predpisov, da bi lahko oddajali viSke hrane humanitarnim organizacijam
in pomoci potrebnim lokalnim prebivalcem.

13. Z ostanki primerne hrane bi lahko krmili tudi zivali.

3. Pregled na dveh kmetijah

Zaradi cedalje mocnejSe podpore lokalno pridelani hraniter krajSanja poti od “vil do vilic” smo opravili
dva pregleda na kmetijah s pomocjo posebnega vprasalnika:

1. kmetija z integrirano pridelavo zelenjave na 15 ha in
2. Zivinorejska kmetija za pridelavo mleka s 85 glav govedi.

Partnerjiv projektu smo se odlocili, da postavimo bolj specifiCna vprasanja za zivinorejsko kmetijo, saj
gre za drugacno dejavnost, zato smo odpadke razdelili na prehrambene in Zivinske. Mleko prodajajo
le v avtomatih (ne predelujejo v mlecne izdelke), a odpadka prakti¢no ni, ker je tisto, ki se ne porabi,
Se vedno dovolj kakovostno za prodajo v mlekarno. Vsa gnojevka se porabi za gnojenje kmetijskih
povrsin in se tako ponovno uporabi. Neuporabna krma se predela v kompost.

Na kmetiji, kjer pridelujejo zelenjavo, vecina odpadka nastaja pri pobiranju, sortiranju in shranjevanju.

Zdrave odpadke skrmijo Zivalim oz. jih pustijo na njivah kot gnojilo. Vrednost izgub se iz leta v leto
zvisuje, predvsem zaradi novih in vedno stroZjih predpisov.

Oba kmeta poudarjata, da slovenski trg stremi k vedno vecji prodaji lokalnih proizvodov. Vendar
pa pridelovalec mleka sodeluje z lokalnim vrtcem le 1x letno (Slovenski zajtrk], sicer pa ne, ker
organizatorji Solske prehrane naredijo razpis za skupine Zivil in ne vsako posebej.

Poleg tegaje natem podrocju premalo povezovanja kmetovmed seboj, zizobraZevalnimi ustanovami
pa veC sodelujejo tisti, ki so povezani v kmetijske zadruge.
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VSlovenijipooceni Evropske unije

, od Cesar je vecina kuhinjskih odpadkov. Le desetino odpadne hrane predelamo. Velik
deleZ odpadne hrane nastane v javnih institucijah, kot so vrtci in Sole. Za spremembo in izboljSanje
opisanega stanja je zato pomembno ugotoviti, kakéno je pravno (in dejansko) stanje na podrocju
prehrane v Solah v vrtcih.

Zakoni in predpisi za Solsko prehrano doloc¢ajo:

1. oblike in nacine Solske prehrane,
2. obveznosti pri Zvil,
3. obvezna in priporoCena ravnanja pri : in obrokov ter

4. nacine ravnanja z
V nadaljevanju je kratek pregled aktivnih predpisov za izvajanje Solske prehrane v vrtcih in Solah.
za uCence in dijake (ne za udelezence v programih izobrazevanja

odraslih) je urejena z Zakonom o Solski prehrani(Ur. . RS $t. 3/2013 in 46/2014), v povezavi z Zakonom
o uveljavljanju javnih sredstev (Ur._L. RS $t. 62/2010 in 40/2011).

Zakon o javnih narocilih dolo¢a, da se pri pri narocanju zivil prednostno
upostevajo Zivila, ki so vkljuCena v sheme kakovosti [npr. sezonsko pridelana Zivila na integriran
nacin, sezonsko pridelana Zivila na ekoloski nacin in Zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih
o pridelavi Zivil]. Upostevane so tudi prednosti lokalno predelanih in pridelanih Zivil, predvsem
lokalnega sadja in zelenjave, predelanega na okolju in ¢loveku prijazne ter trajnostne nacine (zelena
javna narocila).

Sole sodelujejo tudiv EU , s Cimer se zeli omejiti trend zmanjSevanja porabe
sadja in zelenjave ter hkrati omejiti naras¢anje pojava prekomerne telesne teze in debelosti pri
otrocih.

Pri za navedeno skupino je treba upostevati tudi Smernice za
prehranjevanje v vzgojno-izobraZevalnih zavodih, ki jih je sprejel Strokovni svet RS za sploSno
izobrazevanjedne 11.8.2010 (na 135. dopisni seji). Prilogo teh smernic sestavljajo naslednji dokumenti:

1. Smernice zdravega prehranjevanja v vzqojno-izobrazevalnih ustanovah (Gabrijel¢i¢-Blenkus in
sod., 2005),
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2. Praktikum jedilnikov zdraveqa prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (Hlastan Ribic
in sod., 2008} in

3. Prirocnik z merili kakovosti za javno narocanje Zivil v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah (Pograjc in
sod., 2008]).

Tudi (oziroma v vseh vzgojno-izobraZevalnih zavodih) urejajo Smernice
za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih iz leta 2010.

Ravnanje s pri Solski prehrani, ki je bioloSko razgradljiva,
ureja Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom (Ur.
L. RS St. 6/2010). Poleg tega ureja Splosna uredba za ravnanje z odpadki
(Ur. L RS $t. 103/2011). Ravnanje z odvecno prehrano v Solah in vrtcih, ki je , sedaj
urejajo dolocbe novega Pravilnika o splosnem oznacevanju predpakiranih Zivil (Ur. L. RS St. 36/2014).

V slovenski pravni red je bila prenesena Okvirna direktiva (2008/98/EC), ki uveljavlja
, da so odpadki vir surovin in zato morajo drzave Clanice sprejeti ukrepe, da se
odpadki v ¢im vecji meri ponovno uporabijo.

Glede na veljavno zakonodajo imajo sSole in vrtci v okviru svojih vzgojno-izobrazevalnih programov
za otroke, ucencein dijake, pri cemer morajo upostevati

kot tudi kakovost prehrane (to pomeni vkljucitev tudi ekolosko in

lokalno pridelane hrane). Za ohranjanje kakovosti prehrane in zadovoljstva uporabnikov prehrane

doloCajo , kot so zunanji in notranji nadzor nad izvajanjem prehrane,
vkljuCevanje razlicnih udelezencev v proces izbire in organizacije prehrane, vodenje evidenc.

Navkljub izboljsanju zakonodaje, ki ureja podrocje prehrane v solah in vrtcih ter uporabi sodobnejsih
smernic v prehranjevanju, statisticni podatki kazejo, da je

. Razlogi za takéno stanje so razli¢ni (denimo slaba organizacija prehrane v $olah,
slabe prehranjevalne navade otrok, neprimerna priprava obrokov), dejstvo pa je, da bi lahko glede
na veljavno zakonodajo , namesto, da jih
enostavno uvrstimo med biorazgradljive odpadke.

Cepravje na podrocCju ravnanja z biorazgradljivimi in drugimi kuhinjskimi odpadki zakonodaja jasna in
dolocena, bi si morali prizadevati, da bodo

. UpostevajoC Cas in stroske odvoza kuhinjskih odpadkov je bolj smotrno, da se
tako, kot predvideva zakonodaja, presezek hrane razdeli denimo humanitarnim organizacijam. Pri
hrani, ki ni predpakirana, je treba zadostiti higienskim in zdravstvenim zahtevam, ki jih zakonodaja v
tem primeru Se ni podrobneje opredelila. Pri presezkih pakirane hrane pa se je zakonodaja izboljsala
in omogocCa po novem doniranje zivil, ki so uzitna in neoporecna, a imajo pretecen minimalni rok
uporabe.
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